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Inledning

Bollebygds kommun har enligt 26 kap. 4 § skollagen tillsyn 6ver férskola, fritidshem som inte
anordnas vid ndgon skolenhet och pedagogisk omsorg som kommunen har godkint eller beslutat om
ritt till bidrag f6r. Vidare har kommunen tillsynsansvar 6ver att enskild huvudman som godkints att
bedriva fristiende forskola fortlopande uppfyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b §§ skollagen.! Denna tillsyn
omfattar inte kraven i 6 kap. skollagen om atgirder mot krinkande behandling.

Med tillsyn menas att genom en sjalvstindig granskning kontrollera att en verksamhet uppfyller
kraven i lagar och andra foreskrifter. Om brister uppticks vid tillsynen ska kommunen fatta beslut om
atgirder som ska vidtas f6r att huvudmannen ska ritta till felen som uppticks vid granskningen.?

Tillsynens syfte och omfattning

Tillsynen sker i forebyggande syfte och kommunen ska inom ramen for sin tillsyn limna rad och
vigledning for 6kad och uppritthallen kvalitet. Kommunen ska kunna limna upplysningar om vilka
regler som ir gillande samt bistd med rdad om hur och var verksamheter kan finna vigledning. Dock
ska kommunen inte uttala sin stindpunkt om hur huvudmannen ska handldgga ett konkret drende.

For att kommunen ska kunna utfora tillsynen har kommunen ritt att pa plats granska verksamheten.
Det innebir att kommunens foretradare har ritt att fa tilltrade till de byggnader, lokaler och andra
utrymmen som anvinds i verksamheten. Foretrddare har dven ritt att ndrvara vid verksamhetens
utbildningsmoment eller andra tillfillen som inkluderas i tillsynen. Bade huvudmannen och anstillda
ar skyldig att pa kommunens begiran limna upplysningar samt tillhandahalla handlingar och annat
material som beh6vs for tillsynen.?

Tillsynens utforande och innehall
Tillsynen genomfors 1 olika former med olika granskningsomraden. Skillnader férekommer dven vid
tillsyn av forskole- och fritidshemsverksamhet jimfort med pedagogisk omsorg eftersom kraven 1
skollagen till viss del skiljer sig at. I Bollebygds kommun tillimpas tre typer av tillsyn

o Arlig

e Regelbunden

e Riktad

Arlig tillsyn

Bollebygds kommun utfor arligen tillsyn 6ver alla fristaende verksamheter. Vid den arliga tillsynen
granskas F-skattsedel, att huvudmannen kontrollerat registerutdrag for nyanstillda samt att
nyanstillda forskollirare/lirare i fritidshem innehar examensbevis/legitimation. For fristiende
forskolor och fritidshem granskas dven huvudmannens ekonomiska forutsittningar att bedriva
verksamheten med god kvalitet. Vid oklarheter eller brister vid den arliga tillsynen startas en riktad
tillsyn.

Regelbunden tillsyn

Regelbunden tillsyn ska genomforas vid fristiende verksamheter minst en gang vart annat ar. Minst
sex veckor fore inplanerat tillsynsbesék meddelas respektive forskola att kommunen ska genomféra
tillsyn, vilka datum och tider det ber6r, vilken personal som ska narvara samt vilken tid ber6rd
personal ska avsittas. Bade rektor och huvudman ska gora sig tillginglig for tillsynen. Kommunen

1 Kraven for godkannande av enskild huvudman finns i riktlinjer for godkannande och rétt till bidrag for enskild
huvudman som bedriver fristdende forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet

226 kap. 2 § skollagen

326 kap. 6 och 7 88 skollagen
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efterfragar samtidigt uppgifter fran verksamheten genom formulir som huvudmannen och
verksamheten ska besvara. Utifran det inkomna materialet f6rbereds tillsynsbesoket.

I tillsynen granskas verksamhetens rutiner och kvalitet for att sdkerstilla att verksamheten arbetar
utifran de nationella malen enligt skollagen, liroplanen for férskolan, liroplanen for forskoleklass,
grundskola och fritidshem samt de allmdnna riden som styr verksamheten. Centrala omraden ar
exempelvis systematiskt kvalitetsarbete, personal, barngrupper, 6ppettider samt sikerhet. Sadant som
ar sirskilt motiverat i det enskilda fallet kan ocksa inga. Regelbundna tillsynen dokumenteras i en
rapport och beslut.

Riktad tillsyn

Om kommunen far indikationer pa att en fristiende verksamhet méjligtvis har brister kan kommunen
komma att genomfora en riktad tillsyn. Beddmningen av behovet av tillsyns gors 1 varje enskilt fall.
Indikationer kan komma antingen vid annan form av tillsyn eller genom anmilan och klagomal. Hur
tillsynen sker beror pa vilka brister kommunen har fatt indikationer om och begrinsas endast till
indikationsomradet. Kommunen kommer begira in dokumentation, genomféra intervjuer och
anmilda eller oanmilda tillsynsbesok. Riktad tillsyn mynnar ut i ett beslut.

Rapportering och beslut vid tillsyn

Kommunens tillsyn dokumenteras olika beroende pa typ av tillsyn. Regelbundna tillsynen
dokumenteras i en rapport som anger om verksamheten lever upp till kraven enligt gillande
toreskrifter och anger om det férekommer brister i verksamheten. Av rapporten framkommer om
atgirder behover vidtas, vilka dtgirder som i sd fall behover vidtas och om ytterligare redovisning
darmed kravs.

Mojliga ingripanden i tillsynen

Om det uppticks brister vid tillsynen kan det bli aktuellt f6r kommunen att ingripa mot den enskilda
huvudmannen. D4 huvudmannen har det yttersta ansvaret for att utbildningen eller verksamheten
bedrivs enligt bestimmelserna riktas alltid sanktioner mot huvudmannen. Kommunens sanktioner
regleras i 26 kap. skollagen. Sanktioner riktas mot huvudmin nir det skett en 6vertridelse, vars
innebo6rd dr en avvikelse frin de krav som féljer av gillande forfattningar.*

Sanktionstrappa

Kommunen har olika méjligheter till ingripande i tillsynen som tydliggors i nedanstdende
sanktionstrappa. Sanktionerna dr uppdelad 1 nivéer utifran allvarlighetsgrad av upptickta brister.
Foljande punkter utgdr inte sanktioner:

e Den enskilde huvudmannen uppfyller samtliga krav i lagar och féreskrifter varmed #isynen
avslutas.

e Kommunen uppticker brister som dr att anse som ringa, enskilda huvudmannen vidtar
nédviandig rittelse eller sirskilda skil foreligger f6r Gvertridelsen. Vid dessa omstindigheter
kan kommunen avsta fran att ingripa. Kommunen kan avsta att ingripa om exempelvis

o Overtridelsen inte resulterat i negativa konsekvenser for annan enskild
o Rittelse vidtas skyndsamt

4 Prop. 2009/10:165 s. 546
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*Tillsynen avslutas

by | eHuvudmannen bedéms uppfylla samtliga krav i lagar och foreskrifter
avslutas

eKommunen avstar fran att ingripa

eOvertradelsen beddms vara ringa, rattelse vidtas skyndsamt eller sarskilda skél
foreligger

¢ Huvudmannen tilldelas en anmarkning
« Overtradelsen bedéms vara mindre allvarlig

eHuvumannen tilldelas ett forelaggande

¢ Huvudmannen beddms inte uppfylla samtliga krav i lagar, foreskrifter eller
el godkdannandet

N
¢ Kommunen aterkallar godkdannandet
RN Foreldggandet atgdrdas ej, missférhallandet ar allvarligt
J
N
« Tillfalligt verksamhetsforbud utfardas
ereheesd * Mycket allvarliga brister med risk for barnens sakerhet och halsa
forbud
J

Figur 1 Sanktionstrappa baserat pa 26 kap. skollagen.

Tilldelning av anmirkning

Om kommunen uppticker en mindre allvarlig 6vertradelse under tillsynen kan huvudmannen tilldelas
en anmirkning. Huvudmannen ska da inom viss tid atgirda de brister som kommunen angett i
beslutet. Om rittelse inte vidtas kan kommunen tillimpa hogre niva av sanktion.

Tilldelning av foreliggande

Om huvudmannen inte uppfyller kraven i gillande foreskrifter kan kommunen besluta om
toreliggande f6r huvudmannen att atgirda aktuella brister. I beslutet framgar det vilka brister beslutet
giller och tidsfrist for atgarder att vidtas. Foreliggande kan dven tilldelas om huvudmannen inte foljer
kraven i beslutet om godkinnande som enskild huvudman eller ritten till bidrag. Beslutet om
toreliggande giller omedelbart och kan férenas med vite®. Exempelvis kan otillatna avgifter leda till
toreliggande. Foreliggande kan endast tilldelas om huvudmannen har faktiska och rittsliga
moijligheter att folja foreliggandet. Beslut om vitesforeliggande kan 6verklagas till allmin
torvaltningsdomstol.

5 26 kap. 10 och 27 8§ skollagen
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Aterkallelse av godkinnande
Aterkallelse av godkinnande kan géras om den enskilda huvudmannen begir det eller om kommunen
beslutar om det. Kommunen kan aterkalla godkinnandet med tvd grunder

1. Foreliggandet om atgirder av brister inte har f6ljts och missférhallandet dr allvarligt®

2. Enskild huvudman inte uppfyller godkdnnandekraven’

Tillfalligt verksamhetsforbud

Kommunen kan tills vidare, helt eller delvis, tilldela enskilda huvudmannen tillfalligt
verksamhetsforbud. Férbud kan ske om det dr sannolikt med beslut om aterkallelse av godkdnnande
och om beslutet inte kan avvakta med hinsyn till allvarlig risk f6r barnens hilsa, sikerhet eller annan
sdrskild anledning. Om inte annat beslutas giller f6rbudet omedelbart och giller i hégst sex manader®

626 kap. 13 § skollagen
726 kap. 14 § skollagen
826 kap. 18 § skollagen



